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Exposicao

"A corrupc¢do é um cancro em Portugal” e o quadro "esta a degradar-se"?

“A corrupgao é a principal causa do atraso no desenvolvimento e da prevaléncia de desigualdade

economica e social em Portugal.”?

Eduardo Vitor Rodrigues, presidente da Camara de Gaia eleito pelo PS, foi condenado por peculato a perda
de mandato e multa de 8400 euros, uma semana depois do primeiro-ministro, Anténio Costa, ter pedido
a demissdo no ambito da operacdo Influencer. Esta operagdo tem nove arguidos até ao momento e em
causa estdo factos suscetiveis de constituir crimes de prevaricagdo, corrupgio ativa e passiva de titular de
cargo politico e tréfico de influéncia em 3 grandes projetos (negdcios) nacionais — a exploragdo de Litio
em Montalegre e Boticas, a construcdo e exploracdo do megacentro de dados e o projeto do Hidrogénio
Verde, ambos em Sines. E a primeira vez na histéria da nossa democracia que um PM se demite por ter

sido visado em inquérito sobre possibilidade de praticas corruptivas.

No dltimo estudo a que tivemos acesso estimava-se que a corrupg¢do equivalia a 8-10% do Produto
Interno Bruto (PIB), aproximadamente 20 mil milhdes de Euros, 1,6 vezes o orcamento do Ministério de

Salde e 13 vezes o orgamento do Ministério da Justica em 2021.3

Em 2018 o valor cifrava-se em 18,2 mil milh&es de euros por ano, o que correépondia acercade 7,9% do
produto interno bruto (PIB), de acordo com um relatdrio apresentado no Parlamento Europeu pelo grupo
dos Verdes/Alianca Livre Europeia. No capitulo dedicado a Portugal, o relatério refere que o montante
perdido para a corrupgdo superava o orgamento anual para a Saude (16,2 mil milhdes de euros) e era dez
vezes superior as despesas com o desemprego (1,8 mil milhdes). E se fosse redistribuido por toda a

populacdo portuguesa, o valor perdido para a corrup¢ao daria 1.763 euros por ano a cada portugués.?

Estes nimeros macro est3o a piorar e tém o seu equivalente ao nivel micro:

1 paulo Morais, presidente da Associagdo Frente Civica https://expresso.pt/politica/2023-11-14-A-corrupcao-e-um-cancro-em-Portugal-e-o-
quadro-esta-a-degradar-se-diz-Paulo-Morais-783651d4

Z André Corréa d’Almeida, Professor de Assuntos Publicos e Internacionais na Universidade de Columbia e presidente da Associacdo
Alldintegrity - https://www.alldintegrity.org/guem-somos/
https://ffms.pt/pt-pt/atualmentes/corrupcac-em-portugal-definicoes-sinais-e-principais-fontes

3 https://ffms.pt/pt-pt/atualmentes/corrupcao-em-portugal-definicoes-sinais-e-principais-fontes

4 Jornal Negdcios de 8/12/2018 - https://www jorn aldenegocios.pt/economia/detalhe/corrupcac-custa-a-portugal-182-mil-milhoes-por-ana)
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= Cidaddo comum: o Corruption Perception Index (2020) aponta que nos dltimos 20 anos Portugal
regrediu do 232 para o 332 lugar em termos de corrup¢do no sector publico — a pontuacio mais

baixa de sempre.

» Empresas: o Flash Eurobarémetro de 2019 indica que mais do que o pagamento de suborno (34%
das respostas), sdo o favorecimento de amigos e/ou familiares em negdcios (55% dos inquiridos)

e em instituicSes publicas (59%) as praticas mais comuns de corrupgdo e nepotismo em Portugal.

Mas o que é a Corrupgdo? A Transparéncia Internacional Portugal (Tl Portugal) define-a assim: “abuso do

poder confiado para obten¢do de beneficios privados. A corrupgdo pode ser classificada como grande,

peguena e politica, dependendo do volume de dinheiro perdido e do sector em que ocorre.”

O Cédigo Penal portugués prevé o crime de corrupgdo no quadro do exercicio de funcdes publicas (artigos

372.2 a 374.2-A), embora a corrupgdo possa existir nos mais diversos setores de atividade.

Genericamente a Dire¢do Geral da Politica de Justica (DGPJ)* fala em corrupgdo quando uma pessoa, que
ocupa uma posi¢do dominante, aceita receber uma vantagem indevida em troca da prestacdo de um

" servigo.
O crime de corrupgdo implica a conjugacao dos seguintes quatro elementos:
¢ Uma a¢do ou omissao;
e apratica de um ato licito ou ilicito;
e acontrapartida de uma vantagem indevida;
° para o proprio ou para terceiro.

A corrupgao pode ser ativa ou passiva dependendo se a acdo ou omissdo for praticada pela pessoa que

corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

Pratica um crime de corrupg¢ao ativa a pessoa que, diretamente ou através de outra pessoa, para seu
beneficio ou para beneficio de outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou propde um beneficio de

gualquer natureza, em troca de um favor.

5 https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-corru pcao/0-que-e-a-corrupcao
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Pratica o crime de corrupgdo passiva, a pessoa que aceita receber dinheiro ou outro beneficio de qualquer

natureza, para cumprir ou omitir certos atos.

Existe corrupgdo, mesmo que o ato (ou a sua auséncia), seja ou ndo legitimo no quadro das funcdes
desempenhadas pelo interessado, ndo se tenha realizado. O ato unilateral de oferecer, dar, solicitar ou
receber uma vantagem, é suficiente para existir corrupgdo. O acordo entre as partes constitui uma

circunstancia agravante do crime.

Corrupcdo politica, o que é? ©

A Tl Portugal define-a assim: “manipulagdo de politicas, instituigbes e regras de procedimento na
distribui¢do de recursos e no financiamento, por parte de decisores politicos, que abusam da sua posicio

para manter o seu poder, estatuto e riqueza.”

Corrupgdo ilegal vs. Corrupgdo legal, de que se trata?

Nem todas as situagdes eticamente reprovaveis, e nem todos os comportamentos e relacdes de risco,
estdo regulamentadas ou cobertas por leis especificas. Tal resulta do facto de as aspiracdes éticas das
comunidades/nacdo serem mais vastas do que a capacidade do Direito legislar sobre elas. Estamos
perante uma certa faléncia do Estado em adequar a legislagdo a ética aspirada por todos nds. O resultado
é que muitos dos comportamentos e relagdes, nomeadamente daqueles com cargos publicos, podem ser
considerados corruptos ndo s6 em relacdo a aspiragGes éticas, mas também em comparagdo com praticas

juridicas de outros paises.
Dois tipos de corrupgdo legal amplamente disseminados no caso portugués:

1. Conflito de Interesses: “situagdo gue ocorre quando um individuo é confrontado com a escolha
entre os deveres e exigéncias da posi¢ao que detém na entidade para a qual trabalha, quer seja
um governo, um negdcio, ou uma organizagdo da sociedade civil, e os seus proprios interesses

privados.” Exemplo: um deputado que representa o Estado na Comissdo Parlamentar que

B https://transparencia.pt/glossario-anti-corrupcao/
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sanciona o processo de privatizacdo da EDP e, simultaneamente, tem um cargo superior na

institui¢do financeira que assessoria o cliente do Estado que adquiriu a EDP.

2. Porta giratéria: “Movimento alternado de individuos que transitam entre o exercicio de funcdes
em altos cargos publicos e empregos na mesma area de atividade, mas no sector privado. Se esta
mudanca alternada de fungdes ndo estiver devidamente regulada, hd um risco elevado de
conflitos de interesses.” Exemplo: Um ministro das Obras Publicas que depois de deixar o Governo
assume cargos de lideranga numa empresa de construgdo a qual, durante o seu mandato,

adjudicou a maior parte dos contratos com o Estado portugués.

Exemplos praticos de corrupcdo:

https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-corrupcao/Exemplos-praticos-de-

corrupcao

Paulo Morais, presidente da Associagdo Frente Civica, considera que a corrupgio politica acontece, nio
porque todos os politicos sdo corruptos, mas porque uma parte significativa dos politicos que
efetivamente mandam estdo ‘ligados a grandes grupos econdmicos envolvidos em esquemas de

corrupgdo. Outros, porque ndo se insurgem, acabam por se tornar cimplices.

S6 neste governo, cessante, em gestdo, os casos sdo varios, desde o pavilhdo transfronteirico de Caminha,

que foi pago e nunca existiu e levou a demissdo de um secretario de Estado.
Entende-se por corrupcdo e infragbes conexas os crimes de:

e corrupcio propiamente dita’;

e recebimento e oferta indevidos de vantagem;
e peculato;

e participagdo econdmica em negocio;

®  CONCUSS3o;

e abuso de poder;

® prevaricacao;

7 https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/terma/crime-co rrupcao
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e trafico de influéncia;

e branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito.

Todos eles pertencentes a familia do Crime Econdmico, também conhecida por criminalidade de colarinho

branco.®

A penalizagdo da corrupgdo tem como objetivo a defesa e manutencio de alguns dos principios basilares
em que assenta a organizagao social que escolhemos para conviver. Se alguém por gualguer razdo nos
confrontasse com uma questdo do género “o que é a Corrupgdo?”, ou "que valores sdo postos em causa
pela Corrupgdo?” certamente que a explicagdo que fariamos incluiria as nocbes de igualdade entre
homens enquanto principio organizador e orientador de toda a a¢do de uma sociedade, e de factos
pontuais que, uma vez praticados, colocam em causa esse principio de uma forma mais ou menos grave.
Essa explica¢do poderia ser dada nos seguintes termos: "para convivermos em comunidade estipuldmos,
por acreditarmos nessa ideia enquanto principio de coexisténcia social, considerarmo-nos todos iguais

entre nos”.

O n21 do art.? 132 da Constituicdo da Republica Portuguesa elege o “Principio da Igualdade” como um dos
pilares basilares (define-o como um direito fundamental) em que assenta toda a organizacdo do Estado,

atribuindo a todos os cidad@os a mesma dignidade social e igualdade perante a lei e as instituicdes.

De acordo com a ONG Tl Portugal, o nosso pais € um dos 26 paises da Europa Ocidental e Unido Europeia,
abrangidos pelo relatério “indice de Perce¢do da Corrupgdo 2022”7, em que ndo se registaram evolucdes

significativas na ultima década e desde 2012 que regista variagdes anuais minimas.

Portugal ocupa o 349 lugar na classificagdo. Com 62 pontos, continua abaixo dos valores médios da Unido

Europeia (64 pontos) e da Europa Ocidental (66 pontos).

Portugal voltou a ser desclassificado da categoria “pais totalmente democratico”, refletindo sinais
evidentes da cada vez maior e corrosiva falta de transparéncia e integridade na gest3o do Estado

Portugués.®

O indice de percecdo de corrupgao no setor publico da Tl Portugal reflete de forma clara “a degradacdo

do quadro”: “Portugal ocupava o 232 lugar em 2000 e, neste momento, ja caiu para a 342 posicio”.

8 0s_Numeros_da_Corrupcac_em_Portugal PDF {www.cpc.tcontas.pt)
S https://www.alldintegrity.org/factos-sobre-corrupcao/
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Estes resultados ndo surpreendem guando sabemos pelo GRECO, criado no seio do Conselho da Europa
para monitorizar a prevencdo e o combate a corrupgdo, que apenas 6,7% das medidas anti-corrupgio

recomendadas por este organismo em 2016 tinham sido implementadas por Portugal em 2019.

Uma das falhas do sistema de combate a corrupgéo “é basica". “Os organismos que estdo anunciados para

o0 combate sdo ineficazes ou inexistentes”.

Por exemplo, em 2019 foi aprovada a criagdo de uma entidade nacional para a transparéncia com o
objetivo de fazer o registo das propriedades e rendimentos dos politicos e avaliar a sua evolug3o. “Quatro

anos depois, esta entidade nunca funcionou”.®

Mais: em dezembro de 2021 foi criado o Mecanismo Nacional Anti-corrupgdo (MENAC) que deveria estar
a funcionar seis meses depois, mas até agora continua sem ter a plataforma eletrdnica prevista no artigo
6.2, n.2 9, do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo®! a funcionar (ndo recebem e portanto ndo tém
que ser feitos os PPRs — Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo) bem como o canal de dentncias -

e portanto o MENAC praticamente ndo esta a funcionar, apenas for falta de vontade politica”.

O problema é gue, quando a corrupgdo e o sentimento de impunidade se generalizam, “caimos em
situagbes de abandalhamento da politica, como a que levou a atriz pornografica italiana Cicciolina ao

Parlamento do seu pais em 1987, ou entdo ao extremismo politico agressivo.

A corrupgdo € vista como pratica generalizada no nosso pais por parte de 93% dos portugueses, um
numero que coloca Portugal como o terceiro pais na Unido Europeia (UE) onde a percecdo deste crime é

maior, de acordo com o mais recente Eurobarometro." Por sua vez, 66% dos inquiridos consideram que,

nos ultimos trés anos, o nivel de corrupgao aumentou, um aumento de 15% face a 2022 em que apenas

51% tinha esta percecdo.

Mais de 100 organiza¢des internacionais, entre as quais a Tl Portugal, assinaram uma declaracdo
conjunta em que apelam aos Estados Partes da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo

(UNCAC) para que priorizem e melhorem a transparéncia do financiamento politico®?

Quando as contribuicdes financeiras para partidos politicos, campanhas eleitorais ou candidatos s3o
opacas e ndo escrutindveis, isso permite o clientelismo, alimenta a corrup¢do, aumenta o custo da

participacdo politica e destréi a confianga nos governos e nos politicos. O financiamento politico é uma

10 hitps://observador.pt/2023/07/18/instalacao-da-entidade-para-a-transparencia-no-palacio-dos-grilos-para-breve/
11 https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3543&tabela=leis

12 https://transparencia.pt/S3-dos-portugueses-consideram-que-a-corrupcaoc-e-pratica-comum-no-nosso-pais/

13 https://transparencia.pt/uncac-cosp10-e-fundamental-aumentar-a-transparencia-do-financiamento-politico/
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questdo central na luta contra a corrupgdo. A integridade dos processos democraticos depende da
transparéncia financeira e da responsabilizagdo na politica. A falta de transparéncia no financiamento
politico leva ao desperdicio ou a utilizagdo indevida de recursos publicos, muitas vezes limitados,

representando uma ameaga ao desenvolvimento sustentavel.

Fontes da Corrupg¢do em Portugal:*

O Prof. de Assuntos Publicos e Internacionais na Universidade de Columbia, nos EUA, André Corréa
d’Almeida, num artigo para a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos identifica trés fontes da corrupgdo
em Portugal: o imobilismo institucional, o tribalismo politico e o défice de colaboracio no seio da

sociedade civil.
Imobilismo Institucional

O legislador nacional (lideres partidarios) recusa-se, pura e simplesmente, a prevenir e combater de forma
frontal a corrupgdo em Portugal. Em vez de inovacao institucional para combater a causa niimero um do
atraso no desenvolvimento e da prevaléncia de desigualdade econdmica e social em Portugal, o que os
lideres partidarios nos oferecem é uma resisténcia a mudanga como ndo se vé noutro pais da Unido

Europeia.

Este imobilismo institucional renova-se a toda a hora e no final de 2020 a Transparéncia e Integridade
Portugal avaliou a estratégia nacional 2020-2024 do combate a corrupgdo apresentada pelo governo
i . 5 H H 11 ”
como “vaga, insegura e acanhada, excessivamente legalista e muito pouco ambiciosa”. Outro exemplo,
entre tantos, a Comissdo Europeia abriu um processo de infragdo contra Portugal devido a transposicdo
incorreta para a legislagdo nacional das regras europeias contra a lavagem de dinheiro. Isto acontece num
contexto histérico em que o Estado nunca promoveu e executou uma avaliacdo integral e multi-
institucional do conjunto dos organismos que poderiam constituir, no seu todo, um sistema de

transparéncia e integridade nacional.
Tribalismo Politico

Na base deste imobilismo, e consequente metastizacdo do fendmeno corrupcdo, estd um tribalismo

politico que impede o desenvolvimento e a institucionalizagdo de uma ética politica e de uma cultura de

14 https://ffms.pt/pt-pt/atualmentes/corrupcao-em-portugal-definicoes-sinais-e-principais-fontes

CENTRO CULTURAL DE VIANA DO CASTELO
PRACA MARQUES JUMIOR, RUA MANUEL ESPREGUEIRA 269, 4900-344 VIANA DO CASTELG 8




Y oA
CONVENCAQ
NAC|ONAL

colaboragdo entre forgas partidarias capazes de desbloquear barreiras e criar os consensos necessarios
para a modernizacdo e reforma do sistema. Sem uma revolugdo cognitiva nos diretérios dos partidos, nas
suas estruturas nacionais e na Presidéncia da Assembleia da Republica, os decisores politicos n3o
conseguirao criar modelos mentais de trabalho mais abrangentes e alargar o seu raio de confianga para
além das fronteiras dos seus grupos tribais. Os didlogos, negociagdes e colaboracdes que a angariacdo dos
apoios, votos e consensos para a reforma exigem so serdo consequentes se os partidos politicos e os seus
responsaveis aprenderem a conviver de forma positiva entre antagénicos. E, assim, serd possivel
rejuvenescer o sistema parlamentar e desenvolver visdes inclusivas e partilhadas de um futuro sinergético

entre os Portugueses e as suas instituicdes politicas.
Défice de Colaboragdo no Seio da Sociedade Civil

A sociedade civil portuguesa ndo € inovadora nem quanto a frequéncia nem quanto ao contetido das suas
reiv.indicagﬁes, a estratégia dos Portugueses é de exit (ex.: emigracdo, absten¢do, ndo-participacio) e ndo
de voice. “o apoio dos cidaddos a democracia passou a ser mais fundado no seu consentimento tacito das
decisbes governamentais (loyalty) do que numa atuagdo inquisitiva e participativa (voice) na vida politica”.
Como povo, somos demasiado conformistas, e, quando nos mobilizamos, é tipicamente sobre matéria
salarial ou fiscal. E como se o bolso fosse a nossa alma. Apds 1976, n3o tenho memdria de uma Unica

manifestacdo contra, ou a favor, de aspetos da organizagdo do sistema politico em Portugal.
As 3 fontes eu acrescento uma 42 de dmbito pessoal
Falta de responsabilizacdo pessoal

Questdo cultural e de educagdo, resulta primeiro do conhecimento e interiorizacio de valores basicos
como a liberdade, propriedade e bem comum na sua acecdo cristd, resultante da caridade e preocupacio

pelo bem do proximo e da sociedade como soma do bem-estar de todos os cidaddos que a compdem.

Depois a responsabilizacdo pessoal com base em regras basicas de justica como o “nio fazer aos outros o
que ndo queremos que nos fagam a nds”, mas também a nogdo de equidade, diferente de igualdade, que
resulta no entendimento que a pessoas com situacdes e condigdes diferentes devem ser dados

tratamentos diferentes.

No fundo acaba por ser esta a grande responsavel pelas outras 3. S6 se eu me sentir responsavel estarei
disponivel para colaborar e s6 se estiver disponivel para colaborar deixo de considerar mais importante o

meu grupo politico do que o bem comum da minha unidade de governo politico (freguesia, concelho,
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regido ou pais) e da popula¢do por ela afetada, e portanto deixo de me fechar no tribalismo politico.

Automaticamente desaparece o imobilismo politico e avanca-se para o reformismo.
0O que diz a Estratégia Nacional Contra a Corrupgdo

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (ENAC 20-24) aprovada em 2021-04-06 afirma no seu

sumario executivo o caminho a seguir:

“Assumindo o principio de que a intervencdo penal se deve prefigurar como ultima ratio e que a
capacidade repressiva do Estado nunca sera suficiente se ndo houver uma intervengdo a montante que
enfrente as raizes do problema, a Estratégia centra-se essencialmente na prevencdo dos fendmenos

corruptivos.”

A educagdo, o ensino superior e as estruturas de governo da Administracdo Publica sdo chamados a
assumir a fun¢&o de garante da aquisicdo de competéncias pessoais e de ferramentas institucionais que

neutralizem a possibilidade de reprodugédo dos ambientes em que medram as praticas corruptivas.
- O setor empresarial € também convocado para participar neste esforco conjunto.

A criagdo de um regime geral de prevencdo da corrupgdo, envolvendo obrigacdes para os setores publico
- privado e estabelecendo consequéncias para o incumprimento, é a resposta identificada para assegurar

a efetividade da prevencio.

A implementacdo desse regime, as necessidades de recolha, tratamento e a difusdo periddica de
informacgdo, convergem no sentido da criagdo de um Mecanismo de Prevencio da Corrupcdo e da

Criminalidade Conexa.

Na dimensdo repressiva, para além da utilidade de congregar, em documento Unico, as sucessivas
intervencdes legislativas avulsas, de alcance processual, identifica-se a necessidade de ajustamentos
incidindo, entre outros, sobre a conexdo de processos, o regime da atenuacdo e dispensa de pena, a
otimizagdo dos efeitos da confissdo integral e sem reservas e a responsabilidade penal das pessoas

coletivas.”

CENTRO CULTURAL DE VIANA DO CASTELO 10
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Analise

O Chega apresenta claras referéncias a problematica da transparéncia e corrupgdo desde o seu Manifesto

Fundador ao dltimo Programa Politico elaborado em 2021.
No manifesto fundador aborda o tema de 4 formas:

¢ No combate ao “politicamente correto” e a corrupcio dos interesses;

e No apoio politico e de meios que o sistema judicial necessite para investigar e, se necessario,
impiedosamente condenar todos os membros da oligarquia que usaram da sua posicio para
enriquecerem;

o Nareconfiguragdo dos critérios e das formas de representatividade politica da Republica para que
esta constitua uma arma eficaz no combate a corrupgdo e a todas as formas de fragilizac3o da
Republica a que assistimos nos dias de hoje, nomeadamente a corrupcio no Estado, o
enfraquecimento das forgas de seguranca e dos lagos de solidariedade dentro da comunidade;

e Na redugdo do peso e nivel de intervengdo do estado pois quanto mais alto € o nivel de

intervenc¢do do Estado na Economia, mais alto € o nivel de corrupcdo na maquina desse Estado.

Nos principios e valores do partido aponta o combate a.corrupgdo como uma batalha fundamental a

travar e a defesa de um Estado minimo e transparente.
No programa politico defende uma Matriz Moral assente:

No Primado da Autorresponsabilidade que é o primeiro ponto do programa que antecede e determina
tudo o resto na condi¢gdo humana. No campo religioso, a autorresponsabilidade deriva da matriz judaico-

cristd e, no campo intelectual, deriva da matriz greco-romana.

A Autorresponsabilidade é o primeiro e mais importante principio no combate a esta chaga social, de cuja
falta, como vimos, consideramos que derivam as outras fontes de corrupg¢do. O Chega considera, no ponto
84 do programa, que a corrupgao se tornou um problema nacional devido a importéncia que o socialismo
vigente atribui ao Estado. A corrup¢ao é mais frequente no setor publico do que no setor privado porque
os donos dos recursos — os contribuintes - ndo estdo presentes junto de quem os gere para fiscalizar a
sua utilizagdo. Nesta matéria, igualmente, no dmbito da reforma da justica, o CHEGA defende o aumento
significativo das penas de prisdo para os crimes de corrupgao e trafico de influéncias, entre outros, bem

como a criminalizagdo do enriguecimento injustificado.
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O Chega quer mudar o paradigma estrutural do nosso pais e quer fazé-lo em conjunto com todos os que

querem pensar o pais a longo prazo, para uma geragdo e ndo para uma eleicio!

A percecao do nivel de corrupcdo pela populagdo é sintomética do grau de existéncia da mesma,

especialmente no setor publico onde a incidéncia é superior.

As consequéncias que dai advém ao nivel dos montantes envolvidos, perdas da sociedade no seu todo
para ganho de uns privilegiados que nada fizeram para o merecer, sdo enormes, pagam mais do que todo
um ano de custos com a sadde dos portugueses. Mas ndo ficam por aqui, a sensagio de injustica e de
desesperanga em todos os que lutam por melhor a sua condigdo com o trabalho do dia a dia de anos e
vém alguém ao seu lado consegui-lo por ter um cartdo do clube (normalmente rosa...) deita por terra

toda a ideia de meritocracia e espirito empreendedor que se possa ter.

Os portugueses sentem-se esmagadas por este estado sugador cada vez maior e que em vez de zelar pela
justica e a equidade se preocupa em estender os tentaculos para angariar votos para os partidos da Social

Democracia que sempre o dominaram (O Centrdo...).

Temos de voltar as questdes essenciais: o cidaddo esta antes do estado - o Estado foi feito para servir os
cidaddos. Mas em Portugal pagamos a maior carga fiscal da histéria para um estado que nos presta o pior

servico da historia.®”

A valores defendidos pelo Chega foram enraizados culturalmente ao longo do tempo e sdo estes que
retratam Portugal e os portugueses. A matriz judaico-crist3, os valores da patria, da familia e do trabalho
estdo sob ameaca e € imperativo combater a sua destruicdo causada pela crescente implantagio deste
socialismo materialista, burocrata que tira com as 3 mdos para dar com 1 e ainda por cima se vangloria
de ter sido o 12 a ter contas certas, quando todos sabemos que as 3 bancas rotas foram da sua autoria.
Para levantar Portugal é preciso capacidade, mas acima de tudo, vontade. Com a vontade impelimos a

capacidade.

Queremos apresentar algumas propostas concretas, que permitam aliviar Portugal da carga da corrupcio
e despertar novamente um sentimento de justica e responsabilizacdo pessoal pelo destino que cada um
de nds é livre de tracar e pode e deve fazé-lo com iniciativa e empreendedorismo. Vamos ser novamente

aquela nagdo valente que descobriu e deu novos mundos ao mundo. O melhor local para viver, trabalhar,

15 faceao que pagamos bem entendido.
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criar uma familia e envelhecer em paz e tranquilidade desfrutando da familia, amigos e deste pais que
podia ser um paraiso a beira mar plantado. Mas vamos fazer também de Portugal lider na mudanca por
essa Europa e esse Mundo afora. Mudancga para uma cultura e uma civilizagdo humana, responsavel e
assente na familia e na moral. Cultura e Sociedade de Nagdes e Patrias que interagem e colaboram, mas

nao se fundem numa mescla Globalizante. Portugal acima de Tudo, Deus acima de Todos.

Proposta

Para combater a corrupgdo instalada em Portugal é necessario primeiro que tudo autoridades publicas e
politicas que tenham uma conduta integra e reta — o exemplo vem de cima — sem lideres justos, integros
e retos é impossivel implementar a justica, a integridade e a retiddo na politica, na administracio e vida

publicas;

E necessério alterar o foco posto pela ENAC na prevencio e educacio em especial. N3o que seja menos
importante, mas porque ndo acode as estruturas ja instaladas que estdo e continuardo a estar a minar o
nosso espaco publico a menos que sejam combatidas pela repressdo e pela penalizagdo como exemplo

para todos aqueles que pretendem enveredar por essas condutas.

E sim, em simultaneo tem que haver uma interven¢do a montante que enfrente as raizes do problema. A -
educagdo, o ensino superior e as estruturas de governo da Administracdo Publica sdo chamados a assumir
a funcdo de garante da aquisicdo de principios, valores e competéncias pessoais, e de ferramentas
institucionais que neutralizem a possibilidade de reprodugdo dos ambientes em que medram as praticas

corruptivas.

Portanto muito importante a implementagao completa das medidas anticorrup¢do recomendadas pelo
Conselho da Europa em 2016 por forma a que os organismos passem a funcionar de forma eficaz,
estabelecendo e monitorizando o cumprimento de obriga¢es para os setores publico e privado e

estabelecendo consequéncias para o incumprimento.

Simplificar e desburocratizar todas as medidas nas varias dimensdes (Preven¢ao, Repressao, Penaliza¢io)
por forma que, ndo deixando de ser eficazes face aos objetivos definidos, ndo comprometam o normal

funcionamento das entidades e cidaddos a elas sujeitos.
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A Convengdo, representativa dos principios e valores do partido, e da sua militancia, delibera propor os

seguintes objetivos em matéria de transparéncia e moralizacdo do espaco e instituicdes publicas ao

nivel da(o)(s):

1.

Justica

Investimento em meios humanos e materiais para que haja celeridade na investigacdo,
apuramento de factos e julgamento (se for o caso) e atribui¢do de responsabilidade a
guem tem que a assumir, quem transgrediu a lei e incorreu em crimes;

Embora sempre com a devida independéncia sera importante propor melhorias nos
procedimentos de investigagdo judicial como a separacdo de processos, constituindo-se
inquéritos distintos para ndo se gerarem megaprocessos e afetar equipas mistas de

- diferentes policias, técnicos e magistrados a cada um desses inquéritos por forma a

usufruir duma mais variada panoéplia de experiencias e conhecimentos, bem como
escrutinio mutuo (como foi decidido a pouco na 'Operacgao Influencer').

2. Legislacdo

Transpor corretamente para a legislagdo nacional todas as regras europeias de fomento
da Transparéncia e Anticorrupgdo, comecando por aguelas em gue Portugal é alvo de
processos de infracdo. Temos que ser um exemplo para ganhar credibilidade na EU neste
tema tdo importante;

Legislar sobre portas giratérias — nomeadamente aumento do periodo nojo;
Finalmente aprovar e implementar a lei do enriguecimento ilicito ou injustificado;

Congregar, em documento Unico, as sucessivas intervencdes legislativas avulsas sobre a
matéria;

Melhorar legislagdo relacionada com conexdo de processos, o regime da atenuacio e
dispensa de pena, efeitos da confissdo integral e sem reservas e responsabilidade penal

das pessoas coletivas?®;

Avaliar a necessidade de Legislar sobre leis feitas 8 medida por escritérios de advogados
para certos grupos/empresas — maioritariamente na area fiscal.

16 https:/fjustica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/ENAC010421.pdf - pdg 8
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3. Sistema Nacional Anticorrup¢do - Terminar a implementagdo do MENAC, responsavel por criar

um sistema de informacdo e monitorizagdo da Estratégia Nacional Anticorrupgio,

nomeadamente:

a.

colocar em funcionamento a plataforma de submissdo dos diversos instrumentos
relativos ao Programa de Cumprimento Normativo, por ex. para as instituicbes publicas

apresentarem os seus PPR’s e ser escrutinado o seu cumprimento;

colocar em funcionamento o canal oficial de dentincias que deixou de funcionar no

Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo quando este cessou fungdes em 2023/06/07;%

dar énfase, divulgar e garantir o funcionamento dos varios espacos de denuncia
existentes nas entidades publicas - Tribunal de Contas'®, Ministério Pablico®, e 0 MENAC
guando estiver em funcionamento;

exercer o seu papel regulador em relagdo aos privados - a Tl Portugal®® e a All4Integrity;
efetuar uma avaliagdo integral e multi-institucional do conjunto dos ofganismos
realmente necessarios para o funcionamento do sistema nacional anticorrupc3o,
nomeadamente a possibilidade de criar um Unico espago / plataforma de dentncia que
permite funcionar de forma mais eficiente e eficaz garantido que nao haja duplicacdes e
trabalho desnecessario e a mais rapida filtragem e encaminhamento das informacdes de
denuncia (naturalmente com pessoal e o escrutinio indispensaveis a que ndo se torne um

espaco de censura e controlo das dentincias).

4, Financiamento dos Partidos

Financiamento parlamentar deve ser exclusivamente para o financiamento da atividade
parlamentar, seja da comunicagdo parlamentar, seja do trabalho técnico parlamentar,

seja do trabalho de producgdo de projetos legislativos;

Eliminar o limite de doagdes continuando a exigir a identificacdo dos doadores (estdo

sujeitos ao limite anual de 25 vezes o valor do IAS por doador).

17 https://www.cpc.tcontas.pt/imprensa/noticias/2023/noticia_2023-06-07 01 cpc.html

18 https://econtas.tcontas.pt/denuncias/Denuncia.aspx

19 https://simp.pgr.pt/dciap/denuncias/index2.php

20 https://provedoria.transparencia.pt/#/
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5. Autarquias Locais
a. Criacdo da Comissdo de Transparéncia e Combate & Corrupgdo — composta por todas as
forgas politicas (pro-bono) e com o mandato de acompanhar a implementac3o de todos
os mecanismos referentes ao MENAC —~ especialmente na atribuicdo de apoios e nos
procedimentos pré-contratuais e contratuais, através da implementacdo do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e dos Cddigos de Conduta das
Autarquias, pela implementa¢do de “Portais da Transparéncia” onde constara toda a
informacdo de contratos e apoios e suas execug¢des bem como a realizagdo de formagio
a nivel local com membros dos 6rgdos e a presenca de outras autoridades locais e
regionais (para formagdo e resposta a questbes colocadas pelos cidaddos e/ou
colaboradores das autarquia locais, no ambito da Legislagdo, regulamentos e Cddigos de

Conduta em vigor).

6. Formacdo

a. Precisamos de mais e melhor oferta formativa na drea do combate a corrupgdo - apenas
trés dos ojto temas que prebcupam os CEO (Psicologia Individual, Integridade e Corrucdo,
Configuragao Organizacional e Checks&Balances) sdo referidos em mais de metade dos
cursos lecionados?

b. Naadministragdo publica ndo sera diferente.

¢. Implementar um prog.rama de formacdo na administragdo publica — de preferéncia com
formadores internos que terdo a sua formagdo no MENAC ou outro érgdo mais adequado
e a transmitirdo em cascata a cada instituigdo;

d. Preparar um plano de formag¢do em conjunto com o Ministério da educacdo para a

disciplina de cidadania no ensino basico e secundario.

7. Certificacdo I1SO anticorrupcdo

21 hittps://www.publico.pt/2023/05/02/opiniac/opiniao/precisamos-methor-oferta-formativa-area-combate-corrupcao-2048115
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Estudar se existe mais valia da adocdo da “certificagdo pelo SGA norma ISO 37001:2016"% pela
administragdo publica - varias vantagens sdo apontadas para os organismos que estejam certificados:
prevenir, detetar e resolver casos e promover uma cultura ética de procedimentos na administragdo
publica, através da implementa¢do de medidas e controlos que representam boas préticas globais

contra o suborno.

8. Estatutos do Partido

Estabelecimento de critérios de escolha de candidatos eleitorais e dirigentes partidarios — pelo menos

de exclusdo (por ex. sobre registo criminal).

Indicagdo dos procedimentos e sangbes aplicdveis aos militantes alvo de investigacdo, acusacio,

julgamento e condenagdo criminal, em especial por crimes de corrupgio ou conexos.

A existéncia de uma lideranga po‘liﬁca e na administracdo publica que governa de forma transparente e
integra pelo exemplo e a implementagdo da legislagdo e instrumentos e processos adequados com
responsabilizagdo dos infratores, promoverdo por si s6 um aumento da confianca de todas as entidades
publicas ou privadas, forcas vivas do pais, nacionais ou internacionais, seja no dmbito econdmico, social

ou cultural, aumentando certamente a atratividade dos investimentos em todos esses dmbitos.

Urge mudar a postura das autoridades publicas e politicas para que sejam cada vez mais exemplos de

conduta reta e integra e dinamizadores de bem estra, confianca e esperanca no futuro.

22 hitps://www.sgs.com/pt-pt/servicos/iso-37001-2016-certificacac-do-sistema-de-gestao-anticorru pcao
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